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Memorandum 3. Cervna 2016

Komu: PASSERINVEST GROUP, a.s.

Od:
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1.1

24

22

Petr Kincl, D4sa Kagc¢dkova, PwC Legal

Popis situace

Byli jsme osloveni spole¢nosti PASSERINVEST GROUP, a.s., IC 26118963, se sidlem Zeletavska
1525/1, 140 00 Praha 4 (,,Klient"), abychom zpracovali srovndni zdsadnich odlinosti pravni
upravy ucasti vefejnosti, zejména environmentélnich organizaci, v oblasti povolovani stavebnich
zamér v Némecku, Rakousku, Polsku a Ceské republice.

Zadani

Klient nis pozadal o posouzeni zasadnich odli$nosti pfedev$im v pravni ipravé podminek acasti
environmentalnich organizaci.

Pii pfipravé srovnani jednotlivych pravnich tprav byla formou dotazniku popsdna jednotliva
Fizeni i subjekty, které se na nich mohou jakymkoliv zptisobem podilet a dalsi aspekty procesu
povolovani stavebnich ziméri v Némecku, Rakousku, Polsku a Ceské republice. Piehled
zésadnich odli$nosti je pfedmétem Pfilohy ¢. 1.

Shrnuti

Pravni tipravy se v oblasti iicasti environmentalnich organizaci v procesu povolovani stavebnich
zameért lisi. Pouze némecké predpisy stanovuji podobné podminky pro pfizndni uréitych prav
environmentalnim organizacim jako piedpisy v Ceské republice, nicméné rozsah pfiznanych prav
je dle ¢eské pravni dpravy podstatné sirsi. Pravni Gprava v Ceské republice pfiznava
environmentalnim organizacim rozsahlejsi prava, nez pozaduje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/92/EU (,Smérnice”). UmozZiiuje tak spolkiim, jejichZ pfedmétem
¢innosti je ochrana pfirody a krajiny, zasahovat do povolovacich procesii ve vétsi mire, nez
umoznuji predpisy v Némecku, Rakousku nebo Polsku.

PricewaterhouseCoopers Legal s.r 0., advokatni kancelaf se sidlem Hvézdova 1734/2c, 140 00 Praha 4, I€ 24162019, zapsana v abehodnim rejstfiku vedeném Méstskym
soudem v Praze, oddil C, vioZzka 184397
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Pozadavky prava EU na zapojeni veiejnosti

Pravni tiprava dotykajici se povolovani stavebnich ziméri v Ceské republice je aktudlné ve
znatné mife ovlivnéna snahou napravit transpozi¢ni deficit vii¢i Smérnici, ktery Ceské republice
vytkla Komise formélnim upozornénim ze dne 25. dubna 2013. Zédkonodarce na tuto vytku
reagoval pfijetim zdkona ¢. 39/2015 Sb. novelizujicim zdkon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii
na Zivotni prostiedi (,zakon EIA“) a dalsi souvisejici zdkony. Zménou zdkona EIA byla
vyznamné posilena prava vefejnosti, a to zejména procesni prava environmentélnich spolki.
Nejedna se ovSem o zajisténi minimalniho rozsahu prév, ktera maji byt vefejnosti dle pozadavkii
prava EU zarudena, ale naopak, podobna iprava neméa v mnoha ohledech v okolnich zemich
obdoby. Z tohoto diivodu je ivodem vhodné shrnout poZadavky prava EU na zapojeni vefejnosti
ve vécech povolovani stavebnich zimérd.

Jedna se o pozadavky vyplyvajici zejména ze Smérnice a Umluvy OSN/EHS o pfistupu

k informacim, i¢asti vefejnosti na rozhodovéni a pfistupu k pravni ochrané v zalezZitostech
zivotniho prostiedi (,Aarhurska amluva“), jez Evropské spoleéenstvi ratifikovalo dne 17.
tinora 2005. Pro pfibliZzeni vyznamu jednotlivych ustanoveni je diilezité zohlednit také jejich
interpretaci kompetentnimi institucemi a autoritami.

Lze Fici, Ze stéZejnim cilem Smérnice je zajistit, aby povoleni pro vefejné a soukromé zaméry,
které by mohlo mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi, bylo vydano po pfedchozim posouzeni
jejich piipadnych vyznamnych vlivii na Zivotni prostfedi. Toto posuzovani by mélo byt provadéno
na zdkladé pfiméfenych informaci poskytnutych hlavné oznamovatelem a idedlné doplnénych
dotéenymi orginy a vefejnosti.

Vyznam relevantnich informaci, kterymi miiZe vefejnost disponovat, vyzdvihuje Smérnice

v avodu v ramci svého odivodnéni. Bod (16) odiivodnéni Smérnice konkrétné uvadi, ze ,iidinna
ucast verejnosti na prijimant rozhodnuti umoZiuje veiejnosti vyjadrit své ndzory a obavy,
které mohou bijt pro tato rozhodnuti podstatné, a tém, kdo rozhoduji, umoZiiuje vzit tyto ndzory
a obavy v twahu, ¢imZ se zvysuje zodpovédnost a transparentnost rozhodovactho procesu a
prispiva k uvédomélému vztahu vefejnosti k otdzkdm Zivotniho prostiedi a k vefejné podpore
ucinénych rozhodnuti®.

Smérnice v odiivodnéni odkazuje také na jeden z cilii Aarhurské amluvy, tj. zaruéit prava
vefejnosti na tiéast pii rozhodovani o zileZitostech, které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni
prostiedi. Pravo na tc¢ast pfi rozhodovani by mélo zahrnovat i pozadavek piistupu k pravni
ochrané ve smyslu ¢lanku g9 Aarhurské amluvy a ¢lanku 11 Smérnice.

Podstatu Géinné Géasti vefejnosti na rozhodovacich procesech ve smyslu Smérnice a Aarhurské
imluvy lze tedy spatiovat ve dvou rovinich, a to v roviné konzultativni a v roviné pfistupu

k pravni ochrané. Environmentilnim organizacim by v tomto ohledu méla byt vnitrostatnim
pravem priznana zejména nasledujici prava:

e  pravo na véasné informace za ic¢elem konzultace v co nejéasnéjsi fazi rizen;
e  pravo vyjadfovat se ke stavebnim zidmeériim z hlediska moZnych vlivli na Zivotni prostiedi;

e moznost dosihnout soudniho pfezkumu rozhodnuti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a
napadat jak procesni, tak i hmotnou zdkonnost vydanych rozhodnuti;

a jim odpovidajici povinnosti pfislusnych orgénii/aradd, mj.:
e  povinnost zohlednit vyjadfeni a konzultace s vefejnosti v rozhodnuti i v navazujicich
fizenich;

e  povinnost informovat vefejnost o schvéleni ¢i zamitnuti vyjadfenych nézori a diivodech,
které k tomu vedly. .

Vefejnost by méla byt informovana v takovém stadiu rozhodovéni, kdy jsou jest& viechny !
mozZnosti vibéru a alternativ otevieny, pfi¢emz stanoveni konkrétnich lhiit je ponechino ke
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zvaZzeni jednotlivym ¢lenskym statiim. Dle zpravy Komise ze dne 14. dubna 2010 o plnéni zivazki
vyplyvajicich z Aarhurské amluvy (,Zprava Komise®) se za dostate¢né G&inny zpiisob
informovani povazuje napiiklad zvefejnéni na ifedni desce nebo na internetovych strinkich
ufadu.

Diskutabilni je ¢asto poZadavek ptistupu k soudni ochrang, resp. moznosti prezkoumat vydané
rozhodnuti na podnét dotéené vefejnosti. K tomuto tématu se vyjadfila generalni advokatka
Juliane Kokott ve stanovisku pfedneseném dne 13. listopadu 2014 ve véci C-570/13, jejimz
pfedmétem byla Zadost o rozhodnuti o pfedbéiné otézce podané Verwaltungsgerichtshof
(Rakousko) ohledné vykladu ¢lanku 11 Smérnice.

Dle stanoviska generalni advokatky miiZe k soudnimu p¥ezkumu rozhodnuti o vlivu stavebniho
zdméru na Zivotni prostiedi dojit napf. na zakladé Zaloby proti rozhodnuti o predbézném
posouzeni stavebniho zdiméru nebo pii napadeni pozdéjsiho rozhodnuti o povoleni. Pokud viak
nelze podat Zalobu pfimo proti rozhodnuti o pfedbézném posouzeni, musi byt mozné napadnout
zieknutf se posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi nejpozdéji v rAmci napadeni povoleni.

v

Obecné se v zdjmu minimalizace pozdéj$ich komplikaci a usnadnéni provadéni stavebnich
zamérii doporucuje umoznit vefejnosti uplatiiovini prav dle Smérnice a Aarhurské dmluvy v co
nejcéasnéjsich fazich fizeni.

Odlisnosti ve vybranych zahraniénich iipravach
Charakter jednotlivych Fizeni

Mezi jednotlivymi typy fizeni dle zahraniénich tprav jsme ve srovnani s iipravou v Ceské
republice neshledali zdsadnéjsi odlisnosti. Obecné je pro dané zemé spoleéné, Ze stavebni zamér
musi byt v souladu s izemnim pldnem. Stavebnik pak z4d4 o p¥islugna povoleni podobnym
zplisobem jako v Ceské republice. Rozhodnuti vydané ve spravnim fizeni miize byt ve véech
zemich pfezkoumano soudy.

Ucast vefejnosti

Zahraniéni iipravy obecné pfipousti a¢ast environmentalnich organizaci predeviim v procesu

posuzovani vlivu ziméru na Zivotni prostfedi (EIA). Povinnost umoznit i¢ast téchto organizaci
lyva z prava Evropské unie, viechny ¢lenské staty by ji tudiz mély respektovat. Nicméné

zf)g)eské republice maji spolky, jejichZ pfedmétem ¢innosti je ochrana Zivotniho prostiedi, velmi

silné postaveni a v mnoha pfipadech jsou jim svéfeny nastroje, kterymi mohou docilit vyznamné

obstrukee v fizent, jakoZ i zruseni vydaného povoleni. P¥ipousti se i jejich pfimé téastenstvi

v izemnim a stavebnim Fizeni, coz v Némecku, Rakousku nebo Polsku nem4 obdobu.

V Ceské republice miize kdokoliv, tedy i jednotlivec, v izemnim Fizeni podavat pfipominky a

v ramci posuzovéni vliva na Zivotni prostiedi vyjadieni. Podle posouzenych zahrani¢nich diprav

vefejnost opravnéni v tomto rozsahu vyslovné nemé. Riiznym profesnim a jinym organizacim je

umoznéno vyjadfovat se ke stavebnim zamérim v piipadé, Ze jde o oblast dotykajici se jejich

odbornosti, resp. zaméfeni.

Environmentalni organizace: Ceska republika

V nejvétsi mife pfiznava prava environmentalnim organizacim zdkon EIA. Prava zasahovat do
fizeni maji dle zakona EIA pravnické osoby, které spliiuji nasledujici podminky
(,environmentélni spolky*):

*  jejich pfedmétem éinnosti je podle zakladatelského pravniho jednéni ochrana Zivotniho
prostfedi nebo verejného zdravi,

e jejich hlavni ¢innosti neni podnikani nebo jini vydéleéna éinnost, a

*  vznikly alespoi 3 roky pfed dnem zvefejnéni informaci o navazujicim fizeni, ptipadné pied
dnem vydani rozhodnuti o tom, Ze zimér nebude posuzovan z hlediska zdkona EIA.
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Pokud pravnicka osoba naplni vySe uveden4 kritéria, mé dle zikona EIA privo domahat se
zalobou zruseni rozhodnuti vydaného ve zjigtovacim Fizeni o tom, Ze zimér nebo jeho zména
nebudou posuzoviny podle zdikona EIA nebo i rozhodnuti vydaného v navazujicim fizent, tj.

v fizeni izemnim i stavebnim. Environmentalni spolek tak miiZze napadat jak procesni, tak i
hmotnou zakonnost vydanych rozhodnuti. Pro iéely téchto zakonnych ustanoveni se ma za to, 7e
ekologické spolky mohou byt pfislusnym rozhodnutim zkraceny na svych pravech.

Dle zdkona EIA se environmentalni spolek miiZe stit G¢astnikem tizemniho fizeni, pokud se
podénim pisemného oznameni prihlasi spravnimu orgénu, ktery navazujici fizeni vede, do 30
dnii ode dne zvefejnéni informaci o zahajeni fizeni, a to v piipadé Ze se jedné o zimér, u néhoz
izemnimu fizeni pfedchazelo posuzovéni jeho vlivu na Zivotni prostfedi dle zikona EIA.

Zakon €. 183/2006 Sb., o iizemnim planovani a stavebnim fddu (,stavebni zakon*) umoziiuje
environmentalnim spolkiim stat se ti¢astniky stavebniho fizeni za podminky, Ze ve stavebnim
{zeni mohou byt dotéeny zajmy ochrany ptirody a jejich namitky nebyly a nemohly byt fegeny v
tizemnim fizeni.

Dle zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach (,vodni zakon") miiZe mit obéanské sdruzeni postaveni
Gc¢astnika fizeni vedeného podle vodniho zikona, s vyjimkou stavebnich fizeni vedenych
vodopradvnim ifadem a Fizeni navazujicich na posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi podle zikona
EIA, jestlize pisemné pozada o postaveni ucastnika fizeni do osmi dnii ode dne sdéleni informace
o zahdjeni spravniho fizeni vedeného podle vodniho zdkona.

Ugastnit se spravniho fizeni, pfi ném# mohou byt dotéeny z4jmy ochrany pfirody a krajiny
chranéné podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané pfirody a krajiny (,ZOPK") je opravnéno
ob¢anské sdruzeni resp. spolek, jehoZ hlavnim poslanim podle stanov je ochrana pfirody a
krajiny, pokud oznadmi svou ti¢ast pisemné do osmi dnii ode dne, kdy mu bylo piislusnym
spravnim orginem zah4jeni fizeni ozndmeno.

Také zékon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci (,zakon IPPC®) uvadi mezi subjekty, které
jsou vidy dcastniky Fizeni o vydani integrovaného povoleni podle zakona IPPC i ob¢anské
sdruzeni, resp. spolek, jehoz pfedmétem ¢innosti je prosazovani a ochrana vefejnych z4jmii podle
zvlaStnich pravnich pfedpisi, tj. i ochrana Zivotniho prostiedi,

s v

Zakonna tprava povolovéni staveb v Ceské republice v zisadé pfipousti d&astenstvi
environmentélnich spolki jak v fizenich dle zikona EIA, vodniho zakona a ZOPK, tak i

v izemnim a stavebnim fizeni. Environmentélni spolky se dle zikona EIA mohou domoci i
zruSeni jiZz vydaného izemniho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni.

Environmentalni organizace: Spolkova republika Némecko

Aby byla environmentalni organizaci pfizndna uréitd priva v rimci fizeni tykajicich se povolovani
staveb, musi naplnit podobné podminky, jaké stanovuje i éesky zdkon EIA, tj.:

e  vénovat se ochrané Zivotniho prostiedi na dlouhodobé bazi,

e  zamérovat se na celé uzemi statu,

e  existovat alespoti po dobu tfi let a po celou tuto dobu spliiovat uvedené podminky,
e  zajistit fadné plnéni cildi organizace zejména jeji velikosti a po¢tem élent,

¢ musi se jednat o neziskovou organizaci.

Ani splnéni téchto podminek nicméné nezarucuje environmentalnim organizacim v Némecku tak
rozsdhla prdva, jakd jsou pfiznana environmentilnim spolkiim dle éeskych predpisii.

Pripusténi ti¢asti environmentalnich organizaci na povolovani staveb v Némecku zalezi na pravni
tipravé konkrétni spolkové zemé. Nicméné ve véting spolkovych zemi méa environmentalni
organizace za ur¢itych podminek pravo byt slySena v Fizeni pfed spravnim tifadem piedtim, ne
pfisludny Gfad udeli vijimku z pravidel dle pfedpisii o ochrané Zivotniho prostiedi.
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Obecné plati, Ze pouze osoby majici ur¢ita prava k dotéenym pozemkiim a obce mohou
napadnout vydané stavebni povoleni. Environmentalni organizace, jeZ maji ve spravnim fizeni
pravo byt slySeny, mohou napadnout u soudu pouze pfipadny nesoulad vydaného stavebniho
povoleni s pfedpisy na iiseku ochrany Zivotniho prosttedi. Timto rozsahem je omezeno i
posuzovani vydaného stavebniho povoleni ze strany soudu, k jinym divodim soud nepiihlizi.

Ve fazi izemniho pldnovani, tedy jesté pied vydanim izemniho planu, ktery by reguloval zptisob
vyuZiti vymezeného tzemi, se miiZe objevit pozadavek posoudit vliv ziméru na Zivotni prostiedi
dle némeckého zdkona o posuzovéni vlivu na Zivotni prostfedi. V této fazi se environmentalni
organizace povazuji za Gcastniky spravniho fizeni a jsou tudiZ opravnéné napadat hmotnou i
procesni stranku jakychkoliv rozhodnuti v oblasti posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi.
Rozhodnuti tykajici se posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi miiZze environmentalni organizace
napadnout u soudu ve lhiité jednoho roku ode dne, kdy se o vydani rozhodnuti dovédéla nebo
méla dovédét.

Za predpokladu, Ze projekt neporusuje pravni predpisy, ma developer vymahatelné pravo ziskat
pro sviij projekt stavebni povoleni. Toto vyplyva z istavniho principu na ochranu vlastnictvi.

Environmentalni organizace: Rakouska republika

V Rakousku jsou ti¢astniky spravniho fizeni Zadatel a sousedé za piedpokladu, Ze rozhodnutim
v daném fizeni miZe byt zasaZeno do jejich subjektivnich veiejnych prav.

Environmentalni organizace se obecné pro téely spravniho fizeni nepovazuji za subjekty, které
by mohly byt rozhodnutim pfislusného ifadu dotéeny na svych pravech. Mohou se i¢astnit
pouze fizeni dle zdkona o posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi a vznaget namitky, pfipadné také
Fizeni o vydani integrovaného povoleni (IPPC), a nemusi pro to spliiovat zadné specifické
podminky. Napadat rozhodnuti spravnich dfadi pied spravnimi soudy jsou opravnéni pouze
sousedé.

I navzdory ur¢itym nuancim pravnich dprav jednotlivych spolkovych zemi Rakouska je pro
upravu postaveni environmentalnich organizaci pro vSechny spolkové zemé spoleénym
standardem, Ze environmentalni organizace nemaji mozZnost jakymkoliv zptisobem napadnout
rozhodnuti vydana v fizeni o vydani stavebniho povoleni. Vegkeré environmentalni aspekty jsou
v téchto fizenich na zvazeni prislusného tradu.

Environmentalni organizace: Polska republika

Dle polského spravniho fadu je a¢astnikem spravniho fizeni osoba, jejiz pravni zijem nebo
pravni povinnost jsou pledmétem fizenf nebo osoba, ktera pozaduje, aby spravni organ zasahl v
souvislosti s jejim pravnim zdjmem nebo pravni povinnosti.

Utastniky tizeni o vydani stavebniho povoleni jsou dle polského stavebniho zakona typicky osoby
majici uréity vztah k nemovitostem, které jsou umisténé na izemi doté¢eném predmétnym
zamérem. Zejména jde o vlastniky, investory a daléi osoby, jez dané nemovitosti uZivaji nebo
spravuji. Kromé téchto subjektii se mohou nékterych typi spravniho fizeni iéastnit nebo pozadat
0 jejich zahajeni také environmentalni organizace bud jako ti¢astnik f¥izeni nebo osoba
disponujici podobnymi pravy, a to za podminky, Ze prokidzou sviij pravni zdjem. Neni zde
rozhodujici, zda témto subjektiim zdkon pfizniva pravni osobnost.

Obecné plati, Ze environmentalni organizace nemaji bez dalsiho pravo ¢astnit se spravniho
fizeni, ve kterém se vydava stavebni povoleni. Nicméné pokud se v priibéhu tohoto spravniho
fizeni zjisti, Ze je potieba opétovné provést posouzeni vlivu ziméru na Zivotni prostfedi, mohou
do fizeni vstoupit také environmentalni organizace. V takovém p¥ipadé maji rovnocenna prava
jako ti¢astnici fizeni a jsou opravnény mj. napadat prvoinstanéni rozhodnuti pred spravnim

ufadem vyssi instance, jakoZ i podat odvoldni ke spravnimu soudu proti rozhodnuti vydanému ve
druhé instanci.
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5.6.4 Pokud se jedna o zamér, ktery bude mit nebo miiZze mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, je pro

ziskani stavebniho povoleni nezbytné ziskat nejprve ,rozhodnuti o podminkéch Zivotniho
prostiedi®. Za uréitych okolnosti musi tomuto rozhodnuti pfedchazet posouzeni vlivu ziméru na
Zivotni prostredi. V takovém pripadé se fizeni, ve kterém se vydava ,rozhodnuti o podminkéch
Zivotniho prostifedi“, mohou standardné G¢astnit i environmentalni organizace a disponuji
piitom mj. pravy uvedenymi vyse v ¢linku 5.6.3.

Zavérecné poznamky

Cilem memoranda bylo nalézt odpovédi a feSeni na zdkladé reSerse, kterou jsme provedli na
zékladé povéreni Klienta za G¢elem zjisténi relevantnich pravnich otdzek, které by mohly byt pro
Klienta v§znamné. Toto memorandum nepfedstavuje komplexni pravni posudek ani poradenstvi
ohledné jednotlivych pravnich problémti, jimiz se zabyva.

Toto memorandum popisuje skute¢nosti ve stavu zndAmém ke dni 3. ¢ervna 2016.

N/

Petr Kincl, advokit
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